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betimleyici Tlrkce cevirisidir.

1. Giris: Operasyonel Gercekler ve Hukuki Miras

Karadeniz'deki hukuki dizenin ve bolgeye 6zgl sahiplenmenin (agency) surdirilebilirligi
hakkindaki temel tartismalarin ertesinde ortaya c¢ikan gelismeler kiyi devletlerini ve
kurumsal ortaklari soyut ilkelerin 6tesine gecmeyi ve gelisen operasyonel gerceklerle
yuzlesmeye zorlamaktadir. Bélgenin stratejik ortami, sadece bilylk gucler arasindaki
rekabetin yeniden baslamasi ile dedil, ayni zamanda karma tehditlerin devam etmesi,
kritik denizalti altyapisinin agida cikmasi ve Karadenizdeki durumsal farkindaligin acil
olarak dénceliklendiriimesi ile yeniden sekillenmektedir. AB ve NATO, Ukrayna'daki savasa
yanit olarak tutumlarini yeniden ayarlarken, Karadeniz Deniz Guvenligi Merkezi gibi
girisimlerin kurulmasi, Tlrkiye, Romanya ve Bulgaristan'in bu cabalarin operasyonel
merkezinde giderek daha fazla yer almasiyla, kolektif kriz yonetimi, teknolojik
entegrasyon ve sinir 6tesi mudahaleye dogru kararl, ancak hala tartismali olan bir
dénlsimin yasanmakta olduguna isaret etmektedir.[1]

Ancak bu yenilikler hukuki bir boslukta gerceklesmiyor. Bazi AB stratejileri ve bdlgesel
Oneriler Turkiye'nin merkezi rolini ve askerilestirmeye iliskin antlasma temelli
sinirlamalari géz ardi etme riski tasisa da, Montré Sézlesmesi ve buna bagh dizenleyici
rejimlerin mevcudiyeti, isbirligi olanaklarini kisitlamaya ve yénlendirmeye devam ediyor.
Karadeniz aktorleri icin zorluklarin 2025 yazi ve sonbaharinda Soguk Savas'tan bu yana
herhangi bir zamanda oldugundan daha vahim bir nitelik tasidigi soylenebilir. Bu
baglamda, Karadeniz Ulkeleri acisindan temel zorluk, teknolojik adaptasyon, ekonomik
entegrasyon ve hukuki-siyasi dengenin korunmasi arasinda bir sentez saglamaktir. Her

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://avim.org.tr/en/Analiz/GUARDIANSHIP-IN-PRACTICE-LEADERSHIP-ADAPTATION-AND-SECURITY-CHALLENGES-IN-THE-BLACK-SEA

insansiz izleme sistemi devreye sokuldugunda ve her boru hatti korundugunda, temel
soru su olmaya devam ediyor: Operasyonel cesaret, miras alinan hukuki duzeni
guclendirecek mi, yoksa onu sarsacak mi?[2]

Bu analiz, gelisen operasyonel tepkileri ortaya koyarkan, stratejik gereklilik, ittifak
politikalari ve yasal sorumlulugun kesistigi noktalari da incelemektedir. Bu hususun,
sadece Karadeniz'de degil, kuresel olarak ihtilafli deniz bélgelerinde de bdlgesel glvenlik
mimarisinin gelecedi icin bir turnusol testi niteliginde oldugunu séylemek mimkundur.

2.Degisen Operasyonel Ortam

2025 ortalarinda Karadeniz'in operasyonel goéranimid, hem deniz glvenligini hem de
bolgesel egemenligi tehdit eden hibrit tehditler tarafindan giderek daha fazla
tanimlanmaktadir. Bayuk o6lcide Rusya'nin hibrit savas taktikleri (GPS sinyal bozma,
denizalti altyapisina yoénelik sabotaj, insansiz hava araci saldirilari ve koordineli siber
saldirilar) sistematik olarak uygulanmasi nedeniyle, kiy1 devletleri geleneksel deniz
glivenligi doktrinlerini yeniden distinmek ve daha hizli, cok tarafli tepkiler vermeye
yonelmek zorunda kalmistir. Bu tehditlerin 6nemi, enerji koridorlari, ticari nakliye ve
stratejik iletisim Uzerindeki dogrudan etkileriyle ortaya ¢ikmakta ve NATO'nun Karadeniz
Uyelerini, kriz ydnetimi, kritik altyapr korumasi ve operasyonel istihbarat paylasimi
alanlarinda isbirligini yogunlastirmaya yénelmektedir.[3]

Son aylarda, Rusya'yva atfedilen GPS sinyal bozma ve elektronik midahale olaylan
neredeyse her gun yasanmis, bu da hem ticari hem de askeri gemiler icin seyrisefer
riskleri yaratmis ve yerel deniz kuvvetlerinin dayanikhligini sinamistir. Siber savas ve
dezenformasyon kampanyalarinin yani sira, boru hatlarini, kablo aglarini ve liman
altyapisini hedef alan fiziksel sabotaj, 6zellikle 2027 yilina kadar AB'nin 6nde gelen gaz
Ureticisi olmaya dogru ilerleyen Romanya icin kalici bir sorun olmaya devam etmektedir.
Bu baskilar, Karadeniz Mayin Karsi Tedbir Gorev Grubu gibi kolektif mekanizmalarin
olusumunu hizlandirmistir: Turkiye, Romanya ve Bulgaristan tarafindan Ucli bir girisim
olarak baslatilan gbérev glcl, su anda operasyonel adaptasyonun hayati bir bdlgesel
katmanini temsil etmekte, serseri deniz mayinlarinin olusturdugu tehdidi ele almakta ve
istihbarat zafiyetlerine ve devimsel tehditlere gercek zamanh vyanit verilmesini
saglamaktadir.[4]

Mayin tehdidi acil olmakla birlikte, enerji altyapisi givenligi ve deniz ulasim yollarinin
korunmasi icin isbirligi cabalan giderek daha fazla 6ne c¢ikmaktadir. TUrkiyedeki ve
Bulgaristan'daki askeri planlamacilarin destegini alan Romanya savunma birimleri , mayin
temizleme goérevlerinden aktif deniz devriyelerine gecisi savunmakta, bdlgesel askeri
isbirliginin kapsamini genisletmekte ve genisletilmis ortak deniz tatbikatlari ve erken
tehdit tespit aglan icin zemin hazirlamaktadir. Bu gelismeler, bdlgesel aktérlerin Montrd
Sézlesmesi ilkelerini ihlal etmeden veya bdlgesel kurumlari kiyi seridi disi gUclerle ikame
etmeden gulvenlik uygulamalarinda yenilik yapma istekliliginin  bir kanitini
olusturmaktadir. Bu dengeleme cabasi, 6zenle ayarlanmis Uclli operasyonel koordinasyon
yapisinda acikca gorulmektedir. [5]
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2025 yazinda, Karadeniz bdlgesi yogun ve surekli gelisen karmasik aksakliklarla karsi
karsiya kalmakta ve buna basit bir askerilestirme ile degil, giderek daha karmasik hale
gelen boélgesel mekanizmalarla yanit vermektedir. Bu cabalar, sadece acil tehditlere karsi
bir kalkan gérevi gérmekle kalmiyor, ayni zamanda esgudimli uyum icin bir model
olusturmakta, dis baski karsisinda bile 6zerkligi korumaya 6zen gostermekte ve Karadeniz
denizcilik uygulamalarinda kolektif guvenligin anlamini  surekli olarak yeniden
tanimlamaktadir.[6]

3.Kiyisal Sahiplenme ve Cok Tarafliligin Sinirlarn

Karadeniz'de artan hibrit tehditlere yanit olarak Romanya, Tirkiye ve Bulgaristan'in
kolektif uyumu, hassas sekilde dengelenmis bir cok taraflilik modelini ortaya koymaktadir.
Bu isbirligi, pragmatik olarak operasyonel gerekliliklerden kaynaklansa da, Montrd
Soézlesmesi ile belirlenen hukuki sinirlarin yani sira NATO ve AB gibi daha genis ittifaklarin
beklentilerini de surekli olarak gézetmektedir.[7]

Son zamanlarda isbirligi derinlestikce, kiyi devletleri arasinda stratejik bakis acilarinda
ince farklihklar ortaya cikmistir. Romanya, Moskova'yl baslica askeri risk olarak goérerek
Karadeniz glvenligine NATO'nun daha fazla katiimini strekli olarak talep ederken, Turkiye
temkinli bir tutum benimsemis , bdlgesel sahiplenmenin ve Montré'ye dayali hukuki
kisitlamalarin énceliginin devam etmesinde israrli olmustur. Serseri deniz mayinlarinin acil
tehdidine yanit olarak tasarlanan d¢li mayin 6nleme gdérev gicl, bu yaklasima bir
ornektir. Bu ornek, kiyi seridi disinda daha genis bir askeri varlhigin olusmasina yol
acmadan bilgi paylasimini ve gercek zamanlh mudahale yeteneklerini giclendirmektedir.
[8]

Dis aktorler, 6zellikle de AB, Mayis 2025de istikrarli ve glvenli bir Karadeniz bdlgesi icin
yeni bir strateji ortaya koymustur. AB Avrupa'yl Guney Kafkasya, Orta Asya ve otesiyle
baglayacak soézkonusu Karadeniz Stratejisi'ni baslatarak bdlgedeki guvenilir guvenlik
ortagi rolind kurumsallastirmaya calismistir. Bu yeni AB cercevesi, baglantililigi ve
durumsal farkindaligi tesvik etmekte ve bir Karadeniz Deniz Guvenligi Merkezi kurulmasini
Onermektedir. Ancak dnerinin uygulanmasi, Karadeniz kiyisi devletlerinin bu tlr Avrupa
girisimlerini onlarca yillik bdlgesel uygulamalarla olusturulan hukuki ve siyasi
hassasiyetlerle uyumlu hale getirme istekliligine bagh bir icerik tasimaktadir. Zira, kiyidas
Ulkelerde Karadenizdeki glvenlik yonetiminin uluslararasilasmasina karsi gosterilen bir
diren¢ mevcuttur. Bu direncin, bdlgesel sahiplenme 6zglrliginid koruma ve hem
Rusya'nin bdlgeyi asterilestirmesinden hem de Bati'nin asiri genislemesinden kaynaklanan
istenmeyen tirmanisi 6nleme ihtiyacindan kaynaklandigini séylemek mimkindar.[Q]

Karadeniz'deki eylemlilik (agency) veya bir diger deyisle hareket 6zgurlagl, ne basit bir
egemenlik islevi ne de ittifak dayanismasinin basit bir uygulamasidir. Aksine, yeni
glvenlik tehditlerinin operasyonel gereklilikleri, cok tarafli sdzlesmelerin tarihsel
kisitlamalari ve boélgesel ve dis guclerin genellikle birbiriyle rekabet eden stratejik
mantiklari arasinda dikkatli bir dengeleme yapilmasi yoluyla sekillenen bir tutumdur. Kiyi
devletleri arasindaki operasyonel isbirligi gelisirken, bu isbirligininin geleceginin, yeni
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Onerilere uyum saglanmasi ile mevcut hukuki-siyasi cercevelerin korunmasi arasindaki
hassas sinirin muhafaza edilmesi konusunda fikir birliginin strdirilmesine bagl olacaginin
altinin ¢izilmesinde yarar bulunmaktadir.

4.Deniz Guvenligi ve Enerji Koridorlan

Karadeniz'deki tehdit algilar, enerji kirllganhigr ve bozulan deniz altyapisi tarafindan
giderek daha fazla belirlenirken, glvenlik ve jeoekonomik cikarlar arasindaki etkilesim
yogunlasmaktadir. Son yillarda bélge, oncelikle bir transit ve ticaret koridorundan, istikrari
artik Avrupa ve kulresel tedarik zincirleri icin dogrudan sonuclar doguran faal bir eksen
olmaya donlismdustlr. 2025 yilinda kabul edilen yukarida dedinilen AB Karadeniz Stratejisi,
deniz durum farkindahgini, kritik altyapi korumasini, kesintisiz baglantiyi, acil guvenlik
endiselerini, uzun vadeli ekonomik hedefleri yansitan ve ayni zamanda birbirini
guclendiren temel unsurlar olarak nitelendirmektedir.10]

Bu yeni ortaya cikan mimarinin temel unsurlarindan biri, su anda AB ve Karadeniz kiyi
devletleri arasinda ortak bir girisim olarak gelistiriimekte olan Karadeniz Deniz Glvenligi
Merkezi'nin (Black Sea Maritime Security Hub) kurulmasidir. insansiz sistemler, uydu
istihbarat paylasimi ve koordineli izleme ile techiz edilen bu girisim, 6zellikle Romanya ve
Bulgaristan kiyilari boyunca boru hatlari, acik deniz eneriji tesisleri ve denizalti kablolarinin
savunmasina oOncelik vermektedir. Merkezin "uzaydan deniz tabanina kadar gercek
zamanli izleme" ve su alti sensorleri ile insansiz hava araclarinin kullanimi konusundaki
operasyonel vurgusu, pasif tehdit yonetiminden inisiyatif alan, teknoloji odakl
mudahaleye dogru bir gegisi isaret etmektedir. Ayni zamanda, AB Baglanti Gindemi (EU
Connectivity Agenda) Karadeniz'in ulasim, dijital ve enerji altyapisini daha genis Avrasya
ve Orta Asya koridorlariyla uyumlu hale getirmeye calisirken, enerji tedarikgcileri, transit
devletler ve tuketiciler icin jeoekonomik cikarlar artirarak, bodlgenin stratejik bir kavsak
noktasi olarak islevini ortaya koymaktadir.[11]

Ancak, dis ilginin ve teknoloji entegrasyonunun yogunlasmasi, bdlgesel sahiplenme ve
hukuki sinirlandirma konusundaki uzun slredir devam eden tartismalari da yeniden
canlandirmaktadir. Turkiye ve diger bdlgesel aktorler, kontrolsiiz dis varhdin bir araci
haline gelmedigi ve Montré Soézlesmesi'nden kaynaklanan deniz egemenligini
asindirmadigr  surece, gelismis altyapi glvenligini genel olarak memnuniyetle
karsilamaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle NATO ve AB'nin Karadeniz'deki kanatlarinda
daha butuncll yaklasimlar arayisinda olmasi nedeniyle, artan cokuluslu izleme ve merkez
tabanli "erken uyan" sistemlerinin ekonomik ortaklik ile glivenlik midahalesi arasindaki
sinirt bulaniklastirabilecegi endisesi devam etmektedir.

Buna paralel olarak, Cin'in Karadeniz limanlari ve lojistigine yodnelik genisleyen Kusak ve
Yol yatinmlari, enerji koridoru rekabetine ve glvensizligine ¢ok kutuplu bir dinamik
getirerek karmasikhg! bir kat daha artirmaktadir. Pekin'in yaklasimi genellikle bu bdlgeye
ybnelik bir deniz gicU yansitiimasindan ziyade ticarete odaklanmaktadir. Bu yaklasim
aslinda buyuk gucler arasindaki rekabette zayifliklarin bir koz haline getirilmesinden
ziyade, kalkinma, egemenlik ve stratejik altyapinin koordineli savunmasini uyumlu hale
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getirilmesi ydnundeki bolgesel nitelikte bir yaklasimi 6ngérmektedir.[12]

Diger taraftan, enerji akislarinin ve iletisim baglantilarinin glvenliginin daha derin
denizcilik isbirligini, gelismis izlemeyi ve dikkatli bir sekilde korunakli ortakliklari tesvik
ettigi hizla gelisen bu sekildeki bir ortamin, Karadeniz'in hassas dizenini sekillendirmeye
devam eden hukuki mirastan sapmadan "Mavi Vatan" doktrininin geleneksel sinirlarini
genisleten bir nitelik tasidigini da sdylemek miumkuin gérinmektedir..

5.Cerceveyi Giclendirmek mi, Yeniden Sekillendirmek mi?

Yogunlasan hibrit tehditler ve enerji koridorlarini korumanin jeoekonomik aciliyeti
nedeniyle Karadeniz kiyi devletleri arasinda operasyonel uyumda yasanan artis, temel bir
soruyu glindeme getiriyor: GUnimuUzin cok uluslu isbirligi, Montré cercevesinin mirasini
glclendiriyor mu, yoksa bdlgenin yasal dlzeninin yavas yavas yeniden sekillendiriimesine
mi tanik oluyoruz? AB'nin Karadeniz Deniz Glvenligi Merkezi'nden Baglanti GUndemi'ne
kadar uzanan girisimleri, deniz gézetimini es zamanli hale getirme, kritik altyapiyr koruma
ve sinir dtesi ticaret ve enerji rotalarini modernize etme yénundeki iddiali cabalarina érnek
teskil etmektedir. Ancak, bu cabalarin cercevesini, dis koordinasyon ve bdlgesel
egemenligin sinirlart konusunda ¢ézimlenmemis gerilimler olusturmaktadir.[13]

Bolgesel ve dis aktoérler, AB'nin Karadeniz'de bagimsiz deniz kuvvetleri kapasitesinden
yoksun oldugunu ve kendi guvenlik vizyonunu uygulamak icin NATO ve yerel glclerle
koordineli cabalara ihtiyaci oldugunu giderek daha fazla kabul etmektedir. Bu operasyonel
gerceklik, her biri kolektif savunma, bilgi paylasimi ve altyapi korumasi unsurlarini
ilerleten Avrupa, NATO ve bodlgesel mekanizmalarin i¢ ice gegcmesine yol acmistir. Bununla
birlikte, stratejik girisimleri somut sonuclara dénustlirme becerisi, kiyl aktorleri arasindaki
karsilikh glvene oldugu kadar Briksel'in politika uygulama kapasitesine de baghdir. Bu
baglamda, yari akademik bircok degerlendirmede, yerel aktérlerin, hukuki kisitlamalarin
ve uyumun kalici istikrar icin 6n kosullar olmaya devam ettiginin ileri stGrGldigiunin de
belirtiimesi gerekmektedir.[14]

Bu baglamda, ortak kriz muidahale merkezlerinin, artan ikili ve Ucli tatbikatlarin ve
bélgesel liderlik altinda ydratilen mayin temizleme operasyonlarinin, Montrdé sisteminin
omrinl acikca uzatmakta ve Karadeniz'deki bdlgesel sahiplik ilkesinin gecerliligini
vurguladigini 6éne siren goérisler mevcuttur. Ote yandan,bu goérise muhalif olanlar,
genisleyen merkezlerin, NATO'nun slrekli midahalesinin veya dijital izleme aglar yoluyla
yavas vyavas ilerleyen uluslararasilasmanin, sonunda daha esnek, emsallere dayali bir
dizene dogru kaymaya yol acabilecegi ve bu kaymanin yerlesik hukuki sinirlarlamalari ve
Ankara'nin arabuluculuk etkisini asindirabilecegi uyarisinda bulunmaktadirlar.[15]

6.Sonuc ve Sureklilik

Kalici hibrit tehditlerin, enerji zaafiyetlerinin ve karmasik ittifak politikalarinin gerceklerine
dayanan 2025 yilinda ortaya cikan yeni operasyonel uyarlamalar Karadeniz bélgesi icin
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hem bir uyarnda bulunmus, hem de bélge icin yeni bir sablon sunmustur. Turkiye,
Romanya ve Bulgaristan arasindaki UGclG is birliginin derinlesmesi ve yeni teknolojik
gbzetim AB destekli gUvenlik merkezleriyle birlestiginde, bdlgesel sahiplenmenin
merkezde kalmasi kosuluyla, c¢ok tarafli ve uygulama odakli bir yaklasim ortaya
koymustur. Bu yeni sablonun Montré So6zlesmesinin ortaya koydugu mevcut hukuki
cerceveyi guUclendirebilecegi soylenebilir. Ancak boyle bir sablonda bu tir uyarlamalarin
basarisinin stratejik ikilemi daha da keskinlestirebilecegini, teknoloji, enerji bagimlihgi ve
dis kurumsal cikarlar kapsam ve hedef acisindan genisledikce, hukuki egemenligin ve
operasyonel yonetimin sinirlarinin  baski altina girebilecegi hususunu da g6zdninde
tutmak da yarar bulunmaktadir.

Digeer taraftan, bu uyarlamalarin basarisi, teknoloji, enerji bagimhiligi ve dis kurumsal
cikarlarin kapsam ve hedef bakimindan artmasi, yasal egemenlik ve operasyonel
yonetimin sinirlarinin - yeniden baski altina girmesiyle stratejik ikilemi daha da
keskinlestirmektedir. Bu baglamda, Karadeniz'in gelecegi yalnizca bdlgesel aktorlerin
daha fazla uluslararasilasma veya dolayli tirmanis cabalarina direnme becerisiyle degil,
ayni zamanda hakim anlatilarin (Rus, Bati ve yukselen Cin) gelecekteki politika
soyleminde ve glvenlik mimarisinde nasil yorumlandi§i, harekete gecirildigi ve
tartisildigiyla da sekillenecektir.

Bu asamada, bu soylemsel catismalari anlamanin, Karadeniz'deki boélgesel guvenlik
dizenlemelerinin gercek sinirlarini ve gelecekteki kaliciligini belirlemek igin artik elzem
oldugunu iddia etmek makul goérinmektedir. Bu baglamda, analizimizin bir sonraki
asamasi, operasyonel olanin otesine gecerek dizenin sinirlarini kimin belirledigi, bunlari
belirleyen uluslararasi anlatilar ve stratejik vizyon ve norm olusturmanin tartismali alanlari
sorusunu ele alacaktir.

*Resim: Mavi Vatan, Mavi Vatan Instagram
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