AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

GURCISTAN'IN DONUM NOKTASI: 1STIKRAR VE
EGEMENLIK

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2024 / 25

25.12.2024
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cevirisidir. Makalenin c¢evrilmesine AVIM Cevirmeni Ahmet Can OKTEM katkida
bulunmustur.

Bu calisma Gircistan'' Avrasya cografyasinda kritik bir baglanti noktasi olarak
konumlandiran tarihsel ve gincel jeopolitik dinamikleri incelemektedir. Tartismal yabanci
ajanlar yasasinin ve secimlerin ardindan derinlesen siyasi krizin etkilerini incelemekte ve
ABD, AB ve Rusya gibi baslca dis aktérlerin Gurcistan'in demokratik ydéringesinin
sekillenmesindeki rolliine dair bir analiz sunmaktadir. TUrkiye'nin ekonomik baglar tesis
edilmesi, askeri ve diplomatik destek yoluyla Gurcistan'in istikrarina yonelik ¢ok yonlu
destegini vurgulamakta ve Gurcistan'in egemenligine saygl gosterilmesine, bdlgesel
isbirligi ve istikrar tesvik eden dengeli bir yaklasima duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
AViM, Kafkasya bélgesinin essiz kiltiirel ve jeopolitik mirasina saygl duyan bilingli politika
kararlarini savunarak, bu karmasik dinamikler hakkinda icerikli bilgiler saglamayi
surdirecek, gerceklere dayali, kapsamli analizler sunmaya devam edecektir.

Kafkasya bolgesi, 6zellikle de Guney Kafkasya, Turkiye ve daha genis Avrasya cografyasi
icin 6nemli bir jeopolitik 6neme sahiptir. Avrupa ve Asya arasinda 6nemli bir kavsak
noktasi olan bdlge, medeniyetler arasinda bir koépri ve kdaltirel, ekonomik ve siyasi
etkilesimin bir baglanti noktasi olarak tarihsel agidan stratejik bir odak noktasi olmustur.[1]
Avrasya incelemeleri Merkezi (AViIM), bélgesel dinamiklerin sekillenmesindeki énemli
rolinin ve Tuarkiye'nin dis politika hedefleri Gzerindeki potansiyel etkisinin farkinda olarak,
Kafkasya'daki gelismelerle sirekli olarak yakindan ilgilenegelmistir.[2]

AViM'in belirli bir konuda bir yorum veya analiz yayinlamamasinin genellikle ilgisizlik veya
bilgisizlikten kaynaklanmadigini belirtmek gerekir. Bu yaklasim, daha ziyade, AViM'in
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benimsedigi ve muhafaza etmeye devam ettigi Tlrk cumhuriyetci akademik ve diplomatik
geleneklerinden kaynaklanan ihtiyath gézlemleri yansitmaktadir.

AViM'in Kafkasya'daki meselelere yaklasimi en iyi akademik dergilerinde, 6zellikle de
Ermeni Arastirmalar dergisinde yirmi yili askin sdredir yayinlanan Olaylar ve Yorumlar
yazi dizisinde gérilmektedir. Gerceklere dayali analize olan bu baghlik, AViM'in Kafkasya
bélgesinin karmasik jeopolitik ortamina iliskin iyi arastiriimis ve objektif gdrisler sunma
konusundaki kararlihdini vurgulamaktadir.[3]

Gurcistan ve Ekim 2024 parlamento secimleri

Ekim 2024'teki parlamento secimleri 6ncesinde Gurcistan'da siyasi gerilim ve kutuplasma
artmistir. Milyarder Bidzina Ivanishvili liderligindeki iktidardaki Guirci Rlyasi partisi
secimleri baris ve savas arasinda bir secim seklinde tarif etmis, muhalefet ise Bati
demokrasisi ile Rus otoriterligi arasinda bir secim olarak sunmustur. Secim Oncesi
doneme, genis caplh protestolara yol acan tartismali yabanci ajanlar yasasi da dahil olmak
Uzere, demokratik gerilemeye iliskin endiseler damgasini vurmustur.[4]

Secimlerden dnceki aylar birkac dnemli olay ve artan gerilim ile gecmistir. Subat 2024'te
Irakli Kobakhidze iktidardaki Gurci Ruyasi partisinden yeni Basbakan olarak
onaylanmistir. Liderlikteki bu degisiklik, Avrupa Birligi ile iliskilerin gerildigi bir baglamda
gerceklesmistir. Haziran 2024'te Avrupa Konseyi, Gdlrcistan'in AB'ye katilim slrecinin
demokratik gerileme iddialari nedeniyle fiilen durduruldugunu aciklamistir. Bu karar,
uluslararasi orgutler ile ABD ve AB yanlisi sivil toplum gruplar Uzerinde daha siki
kontroller getiren ve Rusya'dan esinlendigi iddia edilen yabanci ajanlar yasasinin Haziran
ayinda yurarlige girmesinin ardindan gelmistir. Yasanin yururlige girmesi, ABD ve AB ile
daha yakin iliskileri destekleyen Gurculer tarafindan genis gapli protesto gdsterilerine yol
acmistir.[5]

Bu dénemde uluslararasi gerilim de tirmanmistir. ABD Temmuz ayinda Glurcistan'a 95
milyon dolarlik mali yardimi askiya almis ve Eyldl ayinda Gurcl yetkililere ve sagci
aktivistlere mali ve vize yaptirnmlari uygulamistir. Benzer sekilde, AB de Gurcistan'in AB'ye
katilim surecini dondurmus ve Gircistan Savunma Bakanhgi'na yaptigi 30 milyon Avroluk
yardimi kesmistir. Bu eylemler, Gurcistan'in demokratik yéringesi ve Bati'nin istekleri ile
Rusya'nin etkisi arasinda denge kurmasi konusunda artan uluslararasi endiseyi
yansitmistir.[6]

ilk kez 26 Ekim 2024 tarihinde gerceklestirilen parlamento secimleri tam nispi bir sistemle
gerceklestirilmistir. Resmi sonuclara goére, Gurcu Riayas! oylarin yaklasik %54'GnU alarak
zafer kazanmis ve 150 parlamento sandalyesinin 89'unu elde etmistir. Ancak muhalefet
partileri ve uluslararasi go6zlemciler, secmenlere yo6nelik caydirma, oy pusulalarinin
doldurulmasi ve diger usulsitzlik iddialarina atifta bulunarak, secim surecinin dtrGstlGgu
konusunda 6nemli endiseler dile getirmislerdir.[Z]

Secimlerin ardindan Gdarcistan derinlesen bir siyasi krizin icine surtklenmistir. D6rt ana
muhalefet koalisyonu secim sonucglarini reddederek yeni parlamentonun mesruiyetini
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tanimay! reddetmistir. Daha Once Fransa vatandasi olan Cumhurbaskani Salome
Zourabichvili, daha énce gortlmemis bir sekilde, secim sonucunu tanimayi reddetmis ve
bunu gayrimesru olarak nitelendirerek yeni secim cagrisinda bulunmustur. Gostericilerin
secim adaleti ve hiklimetin istifasini talep ettigi kitlesel protestolar Glke genelinde patlak
vermistir.[8]

ABD ve AB de dahil olmak Uzere uluslararasi toplum, secimlerle ilgili sorusturmalar
baslatarak siyasi krize rol oynamistir.[9] Avrupa Birligi, AB slirecini dondurarak krizi
derinlestirmis ve Gurcistan'in Avrupa-Atlantik entegrasyon beklentileri ve jeopolitik
yonelimi hakkinda sorular yaratarak bdélgesel istikrari potansiyel olarak etkilemistir.[10]

Gurcistan'in Gunumiuze Kadar Olan Gelisimi

Glney Kafkasya'nin dnemli Ulkelerinden biri olan Gurcistan, son yillarda karmasik bir
jeopolitik ortamda hareket etmektedir. Ulkenin stratejik konumu ve Avrupa-Atlantik
entegrasyonuna yodnelik istekleri, onu bdlgesel dinamiklerin ve uluslararasi ilginin
merkezine yerlestirmistir. Glrcistan, ekonomik kalkinma ve daha fazla givenlik icin bir yol
olarak gordigu AB ile aktif bir sekilde daha yakin baglar kurmaya calismaktadir. Haziran
2022'de Avrupa Konseyi Gurcistan'a Avrupa perspektifi vermis. AB dyeligi olasihgini
tanimistir.[11]

Jeopolitik zorluklara ragmen, Gircistan ekonomik kalkinma alaninda 6nemli adimlar
atmistir. Ulke, is ortamini gelistirmek ve yabanci yatirmlari cekmek icin reformlar
uygulamistir. Turizm, tarim ve transit ticaret Gircistan ekonomisinin énemli sektoérleri
haline gelmistir.[12] Gulrcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova'nin dahil oldugu GUAM
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgita gibi bélgesel girisimlere aktif olarak
katilmaktadir. S6z konusu cabalar, boélgedeki ekonomik isbirligini ve enerji guvenligini
arttirmay1 amaclamaktadir.[13]

istikrarsizlastirma ve Yeniden istikrar Saglama: Jeopolitik Bir Strateji

Gulrcistan'in  mevcut siyasi durumu, Ulkenin gidisatini kendi stratejik cikarlan
dogrultusunda etkilemeye calisan baslica aktoérlerle birlikte, yerel ve uluslararasi glclerin
karmasik bir etkilesimini yansitmaktadir. GuUrcistan'da devam eden protestolari ve siyasi
gerilimi, dis guclerin mevcut toplumsal bdlinmelerden faydalanarak ve farkl
uyusmazliklar yaratarak udlkenin gelecegini sekillendirmeye calistigi rekabet halindeki
jeopolitik emeller merceginden gormek mimkuindur.

ABD, AB, Birlesik Krallik ve Rusya gibi blyUk aktérler, Gurcistan gibi Ulkelerdeki cikarlarini
ilerletmek icin ©6nce istikrarsizlastirma ve ardindan vyeniden istikrara kavusturma
stratejisini sikca kullanmaktadirlar.[14] Bu yaklasim birka¢c asamadan olusmaktadir. ilk
asama istikrarsizlastirmadir. Genellikle mevcut siyasi dizeni zayiflatmak amaciyla ig
gerilim yaratmay! veya siddetlendirmeyi amaclar. Ardindan tez (mevcut durum), antitez
(karsi konum) ve sentez (istenen sonuc) olusturmak icin bir tir Diyalektik Strec devreye
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girer. Varilmak istenen sonug, siyasi ortami kendi tercihlerine gére yeniden sekillendirerek
bir istikrar yaratmak hedefine ydneliktir.

Glrcistan 6rneginde bu sirec, yabanci ajanlar yasasina karsi devam eden protestolarda
ve Bati yanhsi ve Rusya yanlisi gugler arasindaki daha genis kapsamli zitlasmada acikca
gorulmektedir.[15] Aslinda, GuUrcistan'in yabanci ajanlar yasasini gecirmeye ydnelik son
girisimleri, ulusal egemenlik, sivil toplum ve uluslararasi iliskiler arasindaki karmasik
etkilesimi vurgulayarak, énemli tartismalara ve protestolara yol acmistir.

Gurcistan'in Yabanci Ajan Yasasi ve Yabanci Ajan Yasalarinin Tarihsel Baglami

Glrcistan hukimeti, tartismalara yol acan yabanci ajanlar yasasini yogun tepki ve
protestolara ragmen cikartmistir.[16] Yasa, fonlarinin %20'sinden fazlasini yurt disindan
alan kuruluslarin yabanci bir gucun cikarlarini gbézeten bir kurulus olarak kayit
yaptirmalarini gerektirmektedir.[17] Buna uyulmamasi halinde, kuruluslarin ciddi miktarda
para cezasina carptiriimasi ve kapatilmasi séz konusu olabilecektir.[18]

Yabanci ajan kayit yasasi kavraminin ¢ok yeni ve daha 6nce kullanilmayan bir yaklasim
olmadigini belirtmek gerekir. Her ne kadar Glrcistan'daki son yabanci ajanlar yasasi
Rusya'daki benzer yasalarla karsilastirmalara yol acmis olsa da, bu tir yasalarin yeni bir
kavram olmadigini hatirlamakta yarar bulunmaktadir. ABD, 1938 yilinda Yabanci Ajanlar
Kayit Yasasi (FARA) ile bu yaklasima o&nculik etmistir.[19] Baslangicta Nazi
propagandasiyla miucadeleyi amaclayan FARA, yabanci cikarlari temsil eden kisilerin ABD
hikimetine kaydolmasini ve faaliyetlerini aciklamasini talep etmistir. Zaman icinde yasa,
yabanci kuruluslarin siyasi faaliyetlerine ve lobicilik calismalarina daha genis bir sekilde
odaklanmak Uzere gelismistir.[20]

Giircistan'in istikrari ve Kalkinmasinda Tirkiye'nin Cok Yénli Rolu

Turkiye'nin cesitli alanlarda Gurcistan'in istikrari ve kalkinmasindaki dnemli rolintn altini
cizmek cok dénemlidir. Bu baglamda, bu bélimde Turkiye-Gircistan iliskilerinin ekonomik,
sosyal, askeri ve siyasi boyutlari incelenerek, Turkiye'nin Gurcistan icin dnemi
vurgulanacaktir.

Turkiye, 2019 yilinda 1,85 milyar dolara ulasan ikili ticaret hacmiyle, Glrcistan'in en
blyUk ticaret ortadi haline gelmistir. Turk sirketleri Garcistan'da 4,8 milyar dolar
degerinde 258 proje tamamlayarak, kayda deger bir ekonomik faaliyet sergilemistir. iki
Ulke arasinda imzalanan serbest ticaret anlasmasi, ekonomik is birligini daha da
kolaylastirarak, Turkiye'nin Glrcistan'in birincil ticaret ortagi olmasini saglamistir.[21]

Tark yatirmlan insaat, ulasim, telekomunikasyon, bankacilik, enerji, gida endustrisi,
turizm ve tarim dahil olmak Uzere, Gulrcistan ekonomisinin cesitli sektorlerini
kapsamaktadir. Bu ¢esitlendirilmis yatirim portféoyu, Gurcistan'in ekonomik biytimesine ve
kalkinmasina 6nemli katki saglamaktadir.[22]
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Ozellikle enerji sektorl, Tirkiye ve Glrcistan arasinda énemli bir is birligi alani olmustur.
Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve dogal gaz tasimaciligina yoénelik Glney
Kafkasya Boru Hatti (SCP) yalnizca ekonomik badlan gulclendirmekle kalmamis, ayni
zamanda Gurcistan'in bélgenin enerji alanindaki stratejik 6nemini de arttirmistir.[23]

Vizesiz gecis ve ulusal kimlik belgeleriyle seyahat edebilme imkani, Turkiye ile Glrcistan
halki arasinda gucli baglar kurulmasini saglamistir. Bu hareket kolayligi turizmin
artmasina yol acmis ve 2015 yilinda yaklasik 2 milyon GuarcU turist Tarkiye'yi ziyaret
etmistir. Bu tlr etkilesimler, iki Glke arasindaki kulttrel ahlsverisi ve karsilikh anlayisi
gelistirmektedir.[24]

Tlrkiye, Gircistan'in savunma kapasitesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Lazer mesafe
Olcerler ve muhendislik ekipmanlar da dahil olmak Uzere, son donemde yapilan askeri
destek, Turkiye'nin Guarcistan'in askeri hazirhk dlzeyini ylUkseltme konusundaki
kararhligini  gOstermektedir. Ayrica Turkiye, NATO-Gurcistan Paketi girisimlerinin
uygulanmasina 6nemli katkilarda bulunarak, Gurcistan'in Avrupa-Atlantik hedeflerini
pekistirmektedir.[25]

Siyasi acidan Turkiye, Gulrcistan'in egemenligini ve toprak butanligini devamli olarak
desteklemektedir. Bu destek, 06zellikle Rusya ile olan karmasik iliskileri dolayisiyla,
Gurcistan icin hayati 6nem tasimaktadir. TUrkiye'nin bir NATO Uyesi olmasi ve stratejik
konumu, Turkiye'yi GuUrcistan icin bdlgesel dengenin korunmasinda énemli bir muttefik
haline getirmektedir.[26]

Tlrkiye tarafindan énerilen Kafkasya istikrar ve isbirligi Platformu, Turkiye'nin arabulucu
ve istikrar saglayici bir glc olarak rolini vurgulayarak, bolgede baris ve istikran tesvik
etmeyi amaclamistir. Ayrica Tarkiye'nin Gurcistan'in  Avrupa-Atlantik entegrasyonu
hedeflerine verdigi destek, uluslararasi sahnede 0Onemli bir diplomatik dayanak
saglamaktadir.[27]

istikrar ve Egemenlige Duyulan ihtiyac

TUm taraflarin Glrcistan'in egemenligine saygli gostermesi gerekmektedir. Dis aktorler
Gulrcistan'in i¢c islerine karismaktan kacinmali ve Gdurcistan halkinin kendi yolunu
belirlemesine izin vermelidir.

Tum dis aktérler ve onlarin i¢ ortaklari, ekonomik kalkinma yolunda ilerleyen Gurcistan
halkinin sorunlarin bariscil bir sekilde c¢6zlilmesine ihtiya¢ duydugunu anlamaldir.
Gulrcistan halkinin isteklerini dikkate alan ve Gurcistan'in GUney Kafkasya'daki boélgesel
istikrar icin 6nemini kabul eden mevcut gerginliklere bariscil bir ¢c6zim bulunmasini tesvik
etmek gerekmektedir. Ayrica, demokratik degerleri ve bolgesel is birligini tesvik ederken,
Gurcistan'in egemenligine saygl gosteren dengeli bir yaklasimi savunmak, s6z konusu
bariscil yollara érnektir.

Sonucta, Gdurcistan'daki gelismeler, Glney Kafkasya'nin jeopolitigini sekillendiren ig
hedefler ve dis etkilerin karmasik dengesinin bir 6rnegidir. Gurcistan'in egemenligine
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saygl géstermenin édnemini vurgularken, bdlgesel istikrardaki kilit rolint de kabul etmek
gerekmektedir. Guarcistan'da Ekim 2024'te yapilan parlamento secimleri sirasinda
karsilasilan zorluklar, Gurcistan halkinin iradesini gercek anlamda yansitan seffaf ve
demokratik bir strece duyulan ihtiyacin altini ¢izmektedir. Gurcistan Avrupa-Atlantik
entegrasyonu yolunda ilerlemeye devam ederken, hem yerel, hem de uluslararasi tim
taraflarin ekonomik blylimeyi ve bdlgesel is birligini tesvik eden istikrarli ve demokratik
bir ortami desteklemeleri elzem olmaya devam etmektedir.

Bu baglamda AViIM'in bu karmasik dinamiklerin anlasiimasina yardimci olan, Kafkasya
boélgesinin essiz, kultlirel ve jeopolitik mirasina saygl duyan, bilingli politik kararlarin
alinmasina katkida bulunan, aydinlatici, ve gerceklere dayali analizler sunmaya devam
etmekteki kararligini yinelemek isteriz.
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