AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

DEGISEN ALGILAR: AVRUPA GUVENLIK CALISMALARI
ENSTITUSU (EUISS) VE TURKIYE'NIN AB GUVENLIK
POLITIKASINDA OYNADIGI ROL

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2024 / 10

23.07.2024

Bu yazi, ilk olarak AVIM tarafindan 26 Haziran 2024te yayinlanan ingilizce bir makalenin
cevirisidir. Makalenin cevrilmesine AVIM Cevirmeni Ahmet Can Oktem katkida
bulunmustur.

EUISS Hakkinda

internet sayfasinda yer alan aciklamalara gére, Avrupa Givenlik Calismalari Enstitisi
(EUISS), Avrupa Birliginin dis, guvenlik ve savunma konularini analiz etmekle sorumlu
ajansidir. Enstitintn temel gorevi, Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi (CSDP) ve Birligin
diger dis eylemleri de dahil olmak Uzere Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinin (CFSP)
uygulanmasinda AB'ye ve Uye Ulkelere destek olmaktir. Sayfada ayrica Enstitinin Ocak
2022 tarihinde, 2001/554 sayili Konsey Ortak Eylemi kapsaminda AB'nin dis eylem
alaninda analiz, 6ngori ve ag olusturma kapasitesini gliclendirmek amaciyla bagimsiz bir
ajans olarak kuruldugu belirtilmektedir. Enstiti ayrica AB'nin stratejik disincesini
gelistirmek amaciyla, AB kurumlari ile - glvenlik aktorleri de dahil olmak Uzere - dis
uzmanlar arasinda bir araylz goérevi gérmektedir. CFSP/CSDPnin gelisimini destekleyen
temel vyapilar arasinda yer almaktadir. EUISSin merkezi Paristedir. 2012 vyilinda,
Belcika'nin baskenti Briksel'de, AB Konseyi ve Konsey Genel Sekreterligi'nin ana merkezi
olan Justus Lipsius binasinda bir irtibat Birosu (BLO) acmistir. BLO, Enstiti'nin AB
kurumlarinin merkezindeki tesirini ve gorinarligini artirmaktadir. EUISS'de yaklasik kirk
kisi calismaktadir. Internet sayfasina gore Enstitl , yayinlari veya etkinlikleri araciligiyla
politika ydnelimli analizlere odaklanmaktadir. EUISS'in dnde gelen yayini Chaillot
incelemeleri serisidir.[1]

Chaillot incelemeleri gecmis yayinlarinda Tiirkiyeyi nasil tasvir etmistir?
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2 Ekim 20218 tarihli ve 2018/28 nolu AVIM Analizimizde, Balkanlarin Gelecegi- 2025 icin
Uc Senaryo baslikli 3 Eylil 2018 tarihinde yayinlanan 147 sayili EUISS Challiot incelemesi
hakkinda bilgi verilmistir.Bu baglamda, Challiot incelemesinde Tirkiyenin Balkanlarda
ABye muhalif bir Ulke olarak takdim edilmesini elestirerek, bu husustaki endisemizi
belirtmistik. S6zkonusu EUISS incelemesinde Tirkiye Balkanlardaki yikici dis aktérlerden
biri olarak adlandiriimistir. Analizimizde bunun c¢ok haksiz bir nitelendirme oldugunu
belirtip, EUISSin Tlrk kamuoyuna bir dizeltme yapmakla borclu oldugunu ifade etmistik.

[2]

Bir baska ornek, EUISS tarafindan Aralik 2021 tarihinde yayinlanan "Stratejik Pusula: AB
Guvenligi ve Savunmasi icin Yeni Yénler mi?" baslikh Chaillot incelemesi /171dir. Bu
incelemede Tirkiye, Rusya ve Cin ile birlikte, Balkanlara disaridan midahale eden bir Glke
olarak nitelendirilmektedir. Bunun AB'nin cikarlarina zarar verdigi iddia edilmektedir. Ayni
belgede Tirkiye, Rusya ve Cin, AB'nin gineyinde ve dogusunda AB ile stratejik rekabet
icinde olan ulkeler olarak da tanimlanmaktadir. Chaillot incelemesine iliskin analizimizde
bu nitelendirmelere iliskin asagidaki degerlendirmeyi yapmistik:

Bu atiflardan da anlasilacagi GUzere, Avrupa Birligi Gavenlik Calismalar Enstitlisu (EUISS),
genel bir yaklasimi olarak, 1963ten beri ABnin ortak ulkesi, 2005ten beri AB Uyeligine
aday ve 1952den beri NATO Uyesi olan Turkiyeyi hasim ulke olarak gérmektedir. EUISS,
boylesine sig bir vizyonla AB icin glvenlik ve savunma Uzerine temel bir belge
hazirlamanin nasil mimkuin olabilecegini ciddi olarak kendisine sormalidir. Bize gore,
Turkiyeye karsi boylesine dismanca bir tutumu akil tutulmasi olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir.[3]

Yeni Chaillot incelemesi/ 182: "Tiirkiye'nin Dunyadaki Kartlari: Babhisleri
Yukseltmek"

EUISS gectigimiz ay Tirkiye Gzerine yeni bir Chaillot incelemesi yayinlamistir. Calismanin
bashgr "Turkiye'nin Dlnyadaki Kartlari: Bahisleri Yukseltmek" basligini tasimaktadir.
Calismanin idari Ozetw bdlimu asagidaki girisle baslamaktadir:

Tarkiye'nin duinyanin c¢esitli bdlgelerindeki etkisi genislemistir. Bu durum yalnizca
ekonomik anlamda degil, ayni zamanda egitim girisimleri veya Turk televizyon dizilerinin
Afrika, Orta Dogu, Guney Kafkasya ve Bati Balkanlar'daki izleyiciler arasindaki ilgisinden
gorialdigu gibi, Ulkenin yumusak glUcUnd basarili bir sekilde yansitmasinda da acikca
gorulmektedir. Yelpazenin sert guc¢ ucunda ise, Turkiye'nin TB2 insansiz hava araclarinin
gunimuz savas alanlarindaki artan dnemi yer almaktadir. Kulttrel ihracatin ve teknolojik
ilerlemelerin bu birlesimi, diplomatik cesaret, ekonomik genisleme ve gucglu askeri
yetenekler konusunda acik hedeflere sahip bir Glkenin resmini ciziyor.[4]

Yukaridaki paragrafta da belirtildigi Gzere, calisma dort bélgeye odaklanmaktadir: Afrika,
Orta Dogu, Glney Kafkasya ve sozde "Bati Balkanlar."[5] Bodlgesel isbirligi icin bir rota
cizmek"alt basligini tasiyan incelemenin sonuc bdlimini kaleme alan Dalia Ghanem su
Oneride bulunmaktadir:
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"AB ve Turkiye arasindaki iliski, isbirligi ve gerilimin belirgin oldugu, karmasik bir yapiya
sahiptir. Her iki tarafin da Dogu Akdeniz'de kizisan dinamikleri durdurmaya yoénelik
cabalar devam etmektedir ve Haziran 2021 tarihli Avrupa Komisyonu Sonuclarinda da
belirtildigi Gzere devam etmelidir. TUrkiye'nin Balkanlar, Glney Kafkasya, Afrika ve Orta
Dogu'da artan etkisi, her iki tarafin da ortak zemine yeniden odaklanmasi ve stratejik bir
ortaklik kurmasi icin bir firsat sunmaktadir. Daha kapsaml jeopolitik degisimler de bdyle
bir ortakligi AB icin giderek daha 6nemli hale getirmektedir. Bu bolimde, AB'nin bu
gelisen ortamda Turkiye'nin gucgli yonlerinden faydalanarak ve potansiyel uyusmazlik
alanlarini ele alarak yol almasi icin politika onerileri 6zetlenmektedir... Onceki dort
boélimde de goéruldiga uzere Turkiye, bu bodlgelerdeki Ulkelerle koépriler kurmasini
saglayan onemli bir yumusak guce sahiptir. AB, bdlgesel istikrari ve kultirel alsverisi
desteklemek icin bu yumusak gucten yararlanmanin bircok yolunu kesfedebilir."[6]

Sonuc boéliminde her bir bélge icin Turkiye ile somut isbirligi yapilabilecek alanlara iliskin
Oneriler yer almaktadir.

Sonug

Chaillot incelemesi/182'de yer alan bdlgelere gére ABnin ve Tlrkiye'nin yapabilecegi
isbirligine iliskin onerilerin ayrintilari siphesiz énemlidir. Bu ayrintilar 6nem tasimakla
birlikte, kanaatimizce, 182 sayili Chaillot incelemesi'nin  édnemli yani, EUISS
sorumlulugunda hazirlanan bir belgede Turkiye'nin bu kez muhalif bir Glke olarak takdim
edilmemis olmasidir. Bunu, AB'nin yasadigi zihin tutulmasindan kurtulmaya baslamasi
acisindan olumlu bir gelisme olarak yorumlayabiliriz. Unutulmamasi gereken nokta sudur:
En kolay yaklasim catismaci olmak, kaliplara bagli kalmak ve deyim yerinde ise papagan
gibi ayni sdylemi tekrarlamaktir. Ote yandan, zor, ama toplumlarin, topluluklarin ve
Ulkelerin yararina olan husus ise, catismay! bir kenara birakmak, isbirligi yapmak ve
yekdigerini anlamaya calismaktir.

*Resim: Daily Sabah
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