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Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), Ukrayna'nin Rusya kontroli altindaki bdlgelerinde
Ukraynali cocuklarin kacirildigina ve/veya Rusyaya zorla go¢ ettirildigine ve bu baglamda
savas sucu islendigine dair kuvvetli delillerin mevcudiyeti iddiasiile 17 Mart 2023
tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Rusyanin Cocuk Haklari Komiseri Maria
Alekseyevna Lvova-Belova hakkinda tutuklama kararn cikardi. Tutuklama karar 6zellikle
Bati Ulkelerinde takdirle karsilandi ve adaletin tecelli etmesi yéninde énemli bir adim
olarak degerlendirildi. Her ne kadar Rusyanin Ukraynaya silahli midahalesi uluslararasi
hukuku acikca ihlal etmekteyse ve catismalar sirasinda iki tarafin da savas suclar ve
insanliga karsi suclar islediklerine dair iddia ve veriler mevcut olsa da, kanimizca bu
tutuklama karar gerek hukuki gerekse siyasi yonden ziyadesi ile sorunlu gérinmektedir.

Hukuki yonden degerlendirildiginde, uluslararasi team(l hukukunun yerlesik ilkelerinden
olan devlet baskanlarinin yabanci yargi organlarinin yargl yetkilerinden bagisikligr ile
UCMnin kurulus amaclarindan olan en ylUksek dizeydeki muvazzaf devlet yetkililerinin
dahi nlve suclardan (core crimes) -yani soykirim sucu, insanlhiga karsi suclar, savas suclari
ve saldir sucu- birini islemeleri halinde yargilanabilmesi gayesi arasindaki gerilim temel
hukuki sorunu teskil etmektedir.

Siyasi bakimdan ise, baz Batili devletlerin Irak ve Afganistanda isledigi iddia edilen es
duzeyde vahim suclara iliskin basta eski ABD Baskani George W. Bush ve eski ingiltere
Basbakani Tony Blair olmak uUzere Uust duzey devlet yetkililerinin UCM nezdinde
yargilanmasi icin yapilan tim girisimler gecistirilmisken, ingiliz Karim A.A. Khanin
bassavcilik pozisyonuna gelmesini muteakip olarak gectigimiz birkac ay icinde énce UCM
Uyesi olmayan Cinin devlet yetkilileri hakkinda Uygurlara karsi fiiller ile alakal olarak
tahkikat yapilmakta oldugu bilgisinin ortaya ¢ikmasi,[1] daha sonra yine Uye olmayan
Turkiye tarafindan FETO ve PKK/PYD lyelerine yénelik yiritilen mesru uluslararasi
operasyonlarin insanliga karsi suc teskil ettigine dair isnadin Belcika menseli bazi sivil
toplum orgutlerince UCM Savciligina iletildigi haberlerinin ciddiyetle paylasiimasi,[2] ve en
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nihayetinde Putin hakkindaki tutuklama karari, UCMnin secici adalet veya Bati adaletinin
yeni bir tezahri oldugu elestiriimesini kacinilmaz kilmistir.

Bu gelismeler i1siginda, ylUz yillik stirece yayilan girisimler dizisinin bir sonucu olarak biyUk
umutlarla kurulan UCMnin 20 yil icinde ekseriyetle Ozgur Bati haricindeki diinyaya
dogrultulmus bir hukuk silahi haline gelmesi tehlikesi hi¢ olmadigi kadar somut bir hale
gelmistir.

UCMnin Yargi Yetkisinin Dogmasi, Kullanilmasi Ve Etkileri

UCMyi kuran Roma Statlsld, Mahkemenin vyargl yetkisine iliskin sinirlari agikca
belirlemistir. Maddi hukuk yéninden mahkemenin yetkisi ntive suclarla sinirl olup, bu
suclar haricinde yargilama yapma yetkisi bulunmamaktadir. Kisi yéoninden mahkeme
devletlere herhangi bir cezai veya hukuki sorumluluk isnat edememektedir, hususiyetle
bireyleri yargilamak Uzere tasarlanmistir. Mahkemenin yargl yetkisi ise 0¢ halde
dogabilmektedir. isnat edilen sucun (i) Uye Ulke sinirlarinda islenmesi, (ii) Uye (lke
vatandasi tarafindan islenmesi ve son olarak (iii) bir durumla alakali olarak sorusturma
yuritmek uUzere UCMnin Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK) tarafindan
yetkilendirilmesi hallerinde yargi yetkisi dogabilecektir. BMGK tarafindan yetkilendirme
halinde, tipki Sudan durumunda vaki oldugu gibi, Uye olmayan bir Ulke sinirlarinda
gerceklesen veya vatandasi tarafindan islenen suclara iliskin olarak dahi UCMnin yargi
yetkisi dogabilmektedir.

Mahkeme tamamlayici nitelikte olup, ancak ulusal sistemler ilgili suclar yargilayamayacak
durumdaysa veya samimi olarak yargilama yapmamaktaysa devreye girmektedir. Putin
aleyhine cikarilan tutuklama kararina iliskin yargl yetkisi, Ukraynanin 21 Kasim 2013
tarihinde itibaren UCMnin yargi yetkisini tanimasi kapsaminda, Ukrayna topraklarinda
gerceklesen fiillere iliskin olarak dogmustur. Bu bakimdan Rusyanin lye ulke olmamasi bir
etki yaratmamaktadir. Ancak UCM sadece Ukraynada gerceklesen fiilleri ile alakah
yargilama yapabilecektir. Sahada gerceklestigi iddia edilen fiillerin Putin ile
iliskilendirilmesi ise UCM Statlslinin 28. Maddesi kapsaminda mUmkin olup, maddeye
gobre etkin otorite ve kontrol sahibi Ustler astlarin yaptigi fiillerden icraen veya ihmalen
sorumlu tutulabilmektedir.

Gorevdeki Bir Baskani Tutuklamak Ne Kadar Kolay? Daha Once Bu Sekilde
Verilmis Bir Karar Var Mi? Bu Kararin Sinirlari Nereleri iceriyor?

Tutuklama tedbiri UCM Statiisiinin 58. Maddesinde diizenlenmis olup, bu hilkme gére On
Yargilama Dairesi, savciligin talebi Gzerine, eger talebe konu kimsenin isnat edilen ve
mahkemenin yargi yetkisinde olan sucu isledigine dair makul bir (6n)kanaat varsa ve
kisinin tutuklanmasi mahkemeye yargilama icin getiriimesi, yargilama faaliyetlerinin
salahiyeti veya sucun islenmeye devam etmesinin engellenmesi icin elzemse tutuklama
karari verebilir. Ote taraftan Statinin 27. Maddesinin 2. Fikrasi, ulusal veya uluslararasi
hukukca saglanan resmi bagdisikliklarin, mahkemenin bu bagisikhgin bahsedildigi kimse
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Uzerindeki yargl yetkisine halel getiremeyecegini hikim altina almaktadir. Putin
hakkindaki tutuklama karar bu iki hUkme dayanarak cikariimistir.

Bu karar UCM yargilamasinda bir ilk degildir. Daha 6nce 2011 yilinda eski Libya lideri
Muammer Kaddafi ile alakali olarak tutuklama karari ¢cikarilmis, ancak kararin cikmasindan
birkac ay sonra Kaddafi isyancilarca katledilmistir. Ote taraftan eski Sudan Devlet Baskani
Omer El-Besir hakkinda 2009 yilinda ¢ikarilan tutuklama karari mahkemenin gérevdeki bir
devlet baskani hakkinda cikardigi ilk yakalama karar olup, Uye devletlerden Glney
Afrika'nin ve Urduniin El-Besirin ziyaretleri sirasinda bu karari uygula(ya)mamasi biyuk
tartismalara yol agcmistir. Sudanda gerceklesen darbe sonrasi baskanlik gérevi son bulan
ve tutuklu olan El-Besirin, UCMye teslim edilecegine dair haberler ¢iksa da bu teslim
henlz gerceklesmemistir.

Bu noktada UCMnin gorevdeki bir devlet baskani hakkinda tutuklama karari ¢cikarmasinin,
sartlar saglandiginda mimkln bir tedbir oldugunu iddia etmek mimkin olabilecekse de
fiziki olarak bdyle bir tutuklama yapmanin oldukca zor oldugu asikardir. Zira UCMnin kendi
kolluk kuvveti bulunmayip, kararlarin uygulanmasi Uye devletlerin is birligine baghdir.
UCM StatlUsU geregi an itibari ile sayisi 123 olan lye devletlerin her biri mahkemece alinan
kararlari uygulamakla mukelleftir. Oyleyse Putinin, bu karar sonrasi Turkiye, ABD ve Cin
gibi Uye olmayanlar disindaki Ulkelere gitmesinin mimkin olmayacagi ileri sirtlebilir. Zira
tim Gye ulkeler kararin cikmasindan itibaren Putini tutuklamak yukimluiligundedir. Ancak
El-Besirin bir tarli tutuklanamamasi bu durumun pratikte ne kadar zor olduguna delalet
etmektedir.

Bu noktada o6ne c¢ikan hukuki sorun devlet baskani badisikhgr ilkesi ile UCMnin 27.
Maddesinin celismesidir. Bu husus 6zellikle UCM Gyesi Glkelerden Urdunin badisiklik ilkesi
geregi El-Besiri tutuklamaktan imtina etmesine miteakip baslayan hukuki tartismalarda
ve UCMnin ilgili kararlarinda éne ¢ikmistir. UCMnin ilk Derece Dairesi, Urdinin El-Besiri
tutuklamayarak yUkUmlilagini yerine getirmedigini, zira BMGK kararinin bagisikhk
imtiyazini ortadan kaldirdigini belirtmistir.

Ote yandan, Temyiz Divani karari onaylarken gerekceyi farklilastirmis ve uluslararasi
mahkemeler 6ninde bagisiklik iddiasinin uluslararasi teamil hukuku baglaminda ileri
surtlemeyecedini iddia etmistir. Bu gerekce Uluslararasi Adalet Divaninin 2002 tarihli
Tutuklama Emri (Arrest Warrant) kararinin 61. Paragrafina da atifta bulunarak, Divanin
bagisikliklarin bazi yetkili uluslararasi ceza mahkemeleri 6ninde uygulanmayabilecegine
dair gorustne yer vermistir.

Ancak UCMnin bu karari Dov Jacobs, Claus Kress, Ben Batros ve Dapo Akande gibi bircok
dnde gelen uluslararasi hukukcu tarafindan agir ve hakli sekilde elestirilmistir.[3] Oncelikle
boyle bir yerlesik teamUl kuralindan bicimde bahsetmek mumkin degildir. Dahasi bir
kimsenin UCM o6nunde bagisiklik kartini ileri sGrememesi ile, egemen esit bir devletin
baska bir devletin baskaninin tutuklamasi bakimindan bagisiklik iki ayri meseledir. UCM
ilgili kararinda iki unsuru birbirine karistirmistir. UCM ilgili gérisu ile ayni zamanda yerlesik
uluslararasi hukuk sisteminin rizaya dayali olmasi ve egemen esitlik ilkesine dayanmasi,
Mahkeme ilkelerinin altina adeta dinamit désemistir.
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Putin Tutuklanabilir Mi? Uluslararasi Hukuk Tutuklama Emri icin Ne Diyor?

Bati akademik camiasindaki bircok akademisyen ve devlet gdrevlisi Putinin tutuklanmasi
kararinin uluslararasi hukuka uygun oldugunu ispatlamak icin yarisa girmis durumdadir.
Ozellikle ABDnin, uluslararas! yargl organlarina olan mesafesi ve glvensizligi sebebi ile
UCMye Uye olmaktan acikca kacinan bir devlet olarak, resmi ve akademik dlzeydeki
propagandasi en kibar tabiri ile rahatsiz edici bir tezat olusturmaktadir. Lakin ne tim bu
girisimler, ne Rusyanin mudahalesinin acik hukuksuzlugu, ne de islenen suclar icinde
bulundugumuz uluslararasi hukuk sisteminde bu tutuklamay! hukuki kilabilecektir. El
Besirden farkli olarak Putin hakkinda bir BMGK kararn yoktur. UCM Savcisinin 6zel
danismanlarindan ve dnde gelen uluslararasi ceza hukukcularindan olan Kevin Jon Hellerin
ve Cin Disisleri Bakanliginin hatirlattigi Gzere, UCM Uyeligi iki devlet arasindaki iliskiler
bakimindan bagisikiga saygl duyulmasi ilkesini ortadan kaldirmaz. Yine Hellerin
hatirlattigl bir diger ilke de, devletlerin tek baslarina yetkili olmadiklari hususlarda bir
araya gelerek vyetki yaratamayacaklaridir. Bu nokta ziyadesi ile o6nemli olup
detaylandirilmasi gereklidir.

Devletler bir araya gelip haklarindan feragat edebilir veya hak ve ytukimlulik dogurabilir.
Bu bakimdan UCM Uyesi Ulkelerin hepsi kendi devlet baskanlarina iliskin olarak UCM
kapsaminda bagisikliktan feragat etmis durumdadir. Oyleyse bir UCM Uyesi (ilkenin devlet
baskani hakkinda mahkemenin c¢ikaracagi tutuklama karar, bir baska Uye devlet
tarafindan uygulanabilecektir. Ancak bu durum Uye olmayan devletler bakimindan
farkhdir. Zira Gye olmayan bir devlet, devlet baskani bagisikligindan feragat etmemistir ve
diger devletlerin kendi yetkilerinde olmayan bir seye bir araya gelerek yetkili olma hakki
ve durumu yoktur. Nasil Tarkiye ile Azerbaycan bir antlasma yapip kurduklari mahkeme
ile ABD Baskanini tutuklama yetkisine sahip olamayacaklarsa, UCM uyesi devletlerin de
Putinle ilgili boyle bir yetkiye sahip olamayacaklari aciktir. Bu da ziyadesi ile garip bir
durum yaratmaktadir. Kagit Gzerinde UCM, Putin ile ilgili tutuklama karar ¢cikarma gulclne
sahiptir ve cikan karar usulen muteberdir. Ancak hicbir Uye Ulke bu karar uygulama
gucunlu elinde bulundurmamaktadir. Putinin herhangi bir UCM Ulkesince tutuklanmasi
uluslararasi hukukun acik ihlali olacaktir.

Son tahlilde bu karar UCM bakimindan buyuk bir kumar olup, dort ihtimal belirmektedir.
Bunlardan ilki Rusyada kokla bir yonetim degisikligi olup, Putinin Rusya tarafindan UCMye
teslim edilmesidir. Boyle bir dedisiklik gerceklesse dahi, Rus devlet kiltlriinde eski bir
devlet baskanin bu sekilde teslim edilmesi yeri olmayan bir eylemdir. O sebeple UCM icin
en pozitif olan bu ihtimal uzak gériinmektedir. ikinci ihtimal, Putinin seyahat ettigi bir UCM
Uyesi ulke tarafindan tutuklanarak UCMye teslim edilmesidir. Yukarida aciklanan hukuka
aykirithgin otesinde, siyasi olarak, nikleer bir biyUk glctn devlet baskanina yonelik boyle
bir girisimde bulunabilecek bir devletin var olup olmadigini okuyucunun takdirine
birakiyorum. Uclinct ihtimal krizin uzamasi, Putinin UCM (lkelerine seyahat etmekten
imtina etmesi ve gunun birinde vefati ile dosyanin kapanmasidir. Son ihtimal ise, Ukrayna
krizinin siyasi olarak ¢6zilmesi sonucu gelecek baski ile kararin geri alinmasi veya -daha
da kotlsU- siyasi konjonktirin degismesi ile Rusyanin UCM lyesi Ulkelerle iliskilerini

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




dizeltmesi ve UCM kararinin kendi Uyelerince uygulanmayarak Putinin serbestce bu
Ulkeleri ziyaret etmesidir. Bu son ihtimal UCMnin zaten sallantida olan guvenilirligini ve
etkinligini tamami ile yerle bir edecektir.
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